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Rechtsgutachten

zur Frage, ob die beabsichtigte Kooperation zwischen der Hochschule
Bremen und dem Bundesamt fiir das Personalwesen der Bundeswehr gegen
die Zivilklauseln des Bremischen Hochschulgesetzes und der Hochschule
Bremen verstofit, erstattet im Auftrag des Vereins Naturwissenschaftlerlnnen-
Initiative Verantwortung fiir Frieden und Zukunftsfahigkeit e. V.

Gutachtenauftrag:

Die Hochschule Bremen und das Bundesamt fiir das Personalwesen der
Bundeswehr haben am 3. Mai 2016 einen Kooperationsvertrag geschlossen,
der es Laufbahnbewerberinnen fiir den gehobenen technischen
Verwaltungsdienst der Bundeswehr ermdglicht, in Begleitung zu ihrer
Laufbahnausbildung bei der Bundeswehr an der Hochschule Bremen ein
duales Studium im ,,Internationalen Frauenstudiengang Informatik-Dual“ (DS
IFI) zu absolvieren. Das Gutachten untersucht die Frage, ob diese
Kooperation mit den Zivilklauseln des Bremischen Hochschulgesetzes und
der Hochschule Bremen vereinbar ist.

Regelungsgehalt der Zivilklauseln

Hierzu ist es zundchst erforderlich, den Regelungsgehalt der Zivilklauseln zu
bestimmen. § 4 Abs. 1 Satz 2 des Bremischen Hochschulgesetzes fordert von
den Hochschulen ,,in Forschung, Lehre und Studium ausschlieSlich friedliche
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Zwecke* zu verfolgen. § 7b Satz 1 des Bremischen Hochschulgesetzes ordnet
zudem an, dass die Hochschulen ,.sich in Umsetzung von § 4 Absatz 1 eine
Zivilklausel” zu geben haben. Die Zivilklausel der Hochschule Bremen lautet
wie folgt: ,,Studium, Lehre und Forschung an der Hochschule Bremen dienen
ausschlieBlich friedlichen Zwecken. Der Akademische Senat lehnt die
Beteiligung von Wissenschaft und Forschung an Projekten mit militarischer
Nutzung bzw. Zielsetzung ab und fordert die Mitglieder der Hochschule auf,
derartige Forschungsthemen und -mittel abzulehnen.*

Die beiden Zivilklauseln stimmen in ihrem Wortlaut nahezu iiberein. Sie
fordern beide, dass Forschung, Lehre und Studium ausschlieSlich friedliche
Zwecke zu verfolgen haben oder diesen dienen miissen. Entscheidend fiir die
Beantwortung der Gutachtenfrage ist damit, was unter ,friedlich“ zu
verstehen ist. Dies wird mit Hilfe der in der Rechtswissenschaft {iblichen vier
Auslegungsweisen Wortlaut, Entstehungsgeschichte, Systematik und Zweck
erfolgen.

Wortlaut

Ausgangspunkt jeder Auslegung ist der Wortlaut der Vorschrift. Unter
Hfriedlich™ versteht man im allgemeinen Sprachgebrauch vertrdglich,
versOhnlich, ruhig, still, von Frieden erfiillt, ohne Gewalt oder Krieg, nicht
kriegerisch oder militdrisch oder nicht kriegerischen oder militérischen
Zwecken dienend. ,,Zivil“ wird als biirgerlich aber auch im Sinne von
unmilitdrisch verstanden.

Entstehungsgeschichte

Die erste Zivilklausel trat 1986 an der Universitdt Bremen in Kraft. Danach
wird ,jede Beteiligung von Wissenschaft und Forschung mit militarischer
Nutzung bzw. Zielsetzung™ abgelehnt und die Mitglieder der Universitét
werden aufgefordert, ,,Forschungsthemen und -mittel abzulehnen, die
Riistungszwecken dienen konnen.“ In der Folgezeit wurden an immer mehr
Universitdten vergleichbare Zivilklauseln beschlossen, so auch 2012 an der
Hochschule Bremen. 2012 erneuerte und bekriftigte auch die Universitét
Bremen ihre Zivilklausel.

2011 wurde die Initiative "Hochschulen filir den Frieden — Ja zur Zivilklausel”
gegrindet. In 1hr setzen sich Gewerkschaften, Studierenden- und
Wissenschafts- sowie Friedensorganisationen flir zivile Hochschulen als Ort
fur Studien, Lehre und Forschung ein, in denen sinnvolle Beitrdge zur
friedlichen Losung der Probleme und Konflikte dieser Welt geleistet werden.

In einer gemeinsamen Erkldrung lehnt diese Initiative ausdriicklich jede
Zusammenarbeit zwischen Hochschulen und der Bundeswehr ab. Es heifit
dort wortlich:

,Mit dem Umbau der Bundeswehr zur Berufsarmee ist der Etat zur
Nachwuchswerbung zwischen 2009 und 2011 um knapp 50 Prozent



auf tiber 10 Millionen Euro pro Jahr erhht worden. An Hochschulen
werden Werbe- und Lehrveranstaltungen von den Jugendoffizieren der
Bundeswehr ausgerichtet. Seit 20 Jahren leiden die offentlichen
Hochschulen unter einer politisch getriebenen Unterfinanzierung.
Selbst nach Berechnungen des Centrums fiir Hochschulentwicklung
(CHE) betragt der Fehlbetrag weit liber 2 Mrd. Euro. Gleichzeitig
vergeben Ristungskonzerne Forschungsarbeiten und finanzieren
Stiftungsprofessuren. Drittmittel-Geber der militérischen Forschung
nutzen die Unterfinanzierung ziviler Hochschulen aus. Finanzielle
Abhangigkeit von Drittmitteln gefdhrdet die Autonomie der
Hochschulen und zerstért demokratische Entwicklung. Wir sind
emport liber die ,,Geheimschutzordnung“, mit der das
Verteidigungsministerium  ihre  Drittmittelforschung an  den
Hochschulen belegt. Militarforschung an den Hochschulen beschriankt
die Transparenz, Autonomie, und greift Demokratie und Freiheit an
den Hochschulen an. Wir fordern eine Demokratisierung der
Hochschulen und eine umfassende Mitbestimmung aller in den
Universitaten Arbeitenden, Studierenden und Lehrenden. Wir fordern,
die Finanzierung der Hochschulen muss durch ausreichende
offentliche Mittel sichergestellt werden.” Der Aufruf findet sich auf
dem Internetauftritt der Initiative: www.zivilklausel.de

Im Jahre 2015 beschloss die Bremische Biirgerschaft, im Hochschulgesetz
eine Zivilklausel zu verankern. In der Begriindung heif3t es, dass durch die
Aufnahme einer Zivilklausel in das Hochschulgesetz den vorhandenen
Zivilklauseln der Hochschulen ein zusétzliches Gewicht gegeben und ,.ein
gesellschaftspolitisches Signal gesetzt und der zivilen Ausrichtung von
Forschung und Lehre an den staatlichen Hochschulen unabhingig vom
hochschulpolitischen Tagesgeschéft Bestandigkeit und ein sicherer, gesetzlich
geschiitzter, Raum und Rahmen gegeben™ werden soll (LT-Drs. 18/1736, S.
13).

Diese Entstehungsgeschichte der Zivilklauseln zeigt, dass der von ihnen
benutzte Begriff ,.friedlich™ im Sinne von unmilitérisch oder nicht militérisch
zu verstehen ist. Zivilklauseln geht es gerade darum, eine Zusammenarbeit
von Hochschulen mit der Bundeswehr zu verhindern.

Systematik

Diese Auslegung wird bestdtigt durch die systematische Stellung der
Zivilklausel im Hochschulgesetz. § 4 des Hochschulgesetzes ist liberschrieben
mit dem Begriff ,,Aufgaben”. Die verschiedenen Aufgaben werden dort
benannt und den Hochschulen wird aufgegeben, ihre Mittel, auch Drittmittel,
ausschlieBlich fir die den dort genannten Zwecke zu verwenden. Dies macht
deutlich, welch groflen Stellenwert der Gesetzgeber der Zivilklausel einrdumt.
Dies wird noch dadurch verstarkt, dass § 7b des Hochschulgesetzes anordnet,
dass alle Hochschulen sich eine Zivilklausel geben miissen.

Im Hinblick auf die Zivilklausel der Hochschule Bremen kommt hinzu, dass
der zweite Satz der Klausel ausdriicklich den Begriff militdrisch benutzt und



die Mitglieder auffordert, militdrische Forschungsthemen und -mittel
abzulehnen.

SchlieBlich spricht auch der Begriff Zivilklausel, unter dem diese Klauseln
zusammengefasst werden, fur diese Auslegung des Begriffs friedlich. Der
Begriff ,,zivil“ wird hier in Abgrenzung zum Begriff , militdrisch® verwendet

Zweck

Bestitigt wird diese Auslegung auch durch den Zweck oder das Ziel der
Zivilklauseln. Zivilklauseln geht es darum, Hochschulen fiir den Frieden,
zivile Hochschulen, zu schaffen. Hochschulen sollen sinnvolle Beitridge zur
friedlichen und gerade nicht militdrischen Losung der Probleme und Konflikte
dieser Welt leisten. In diesem Sinne wird deshalb alles Militdrische abgelehnt.
Sehr bewusst fordern Zivilklauseln eine rein zivile und friedliche Orientierung
der Hochschulen ein.

Ergebnis:

Mit dem Begriff ,,friedlich® in den Zivilklauseln ist nicht lediglich vertriglich,
versohnlich, ruhig, still oder von Frieden erfiillt gemeint. Vielmehr richtet
sich dieser Begriff gegen alles Militérische. Damit ist jede Kooperation der
Hochschule Bremen mit der Bundeswehr ausgeschlossen.

Rechtliche Einschitzung des Senators fiir Justiz und Verfassung vom 4. Mai
2016

Die rechtliche Einschitzung des Senators flir Justiz und Verfassung vom 4.
Mai 2016 geht rechtsfehlerhaft von einer Vereinbarkeit der beabsichtigten
Kooperation mit den Zivilklauseln aus. Dabei wird zunidchst tibersehen, dass
die Zivilklauseln nicht lediglich das Verfolgen von friedlichen Zwecken,
sondern von ausschlieflich friedlichen Zwecken in Studium, Lehre und
Forschung fordern. Die Bundeswehr verfolgt nicht ausschlieBlich friedliche
Zwecke, auch nicht nach Auffassung des Senators fir Justiz und Verfassung.

Zudem wird der Begriff ..friedlich” in den Zivilklauseln mit dem Begriff
Hfriedlich™ in Art. 24 Abs. 2 und 26 Abs. 1 GG in nicht zuldssiger Weise
gleichgesetzt. Begriindet wird dies damit, dass die Gesetzesbegriindung zur
Zivilklausel im Bremischen Hochschulgesetz ausdriicklich auf das
verfassungsrechtliche Leitbild des Friedens rekurriere. Da der Zweck der
Bundeswehr friedlich im Sinne dieser Verfassungsvorschriften sei, miisse dies
auch fur die Zivilklauseln gelten. Damit wird jedoch die dieser
Gesetzesbegrindung zugrunde liegende verfassungsrechtliche Diskussion
vollig verkannt.

Die Gesetzesbegriindung (LT-Drs. 18/1736, S. 13) lautet wie folgt:



,»Das Grundgesetz und die Bremische Landesverfassung legen das
Leitbild einer auf Frieden und Gerechtigkeit ausgelegten Gemeinschaft
fest und bekennen sich zu Voélkerverstandigung und einer Ausrichtung
auf eine friedliche Entwicklung der Welt. Diese Festlegung auf die
Entwicklung und Erhaltung einer zivilen und friedlichen Gesellschaft
gilt fir alle Lebensbereiche. In diesem Lichte sind alle
Verfassungsgiiter und Grundrechte auszulegen. Das gilt auch fiir die
durch Artikel 5 Absatz 3 des Grundgesetzes und Artikel 11 der
Bremischen Landesverfassung gewidhrte Wissenschaftsfreiheit, die
auch im Bremischen Hochschulgesetz in § 7 verankert ist. Alle
staatlichen Hochschulen des Landes Bremen haben ihre Verpflichtung
zur Wahrung und Forderung dieses Verfassungsziels ausdriicklich
anerkannt und angenommen. Sie haben sich satzungsmiBige
Zivilklauseln gegeben. Es soll diesem wesentlichen Verfassungsgut
durch eine Aufnahme in das Hochschulgesetz aber zusétzlich ein
seiner Bedeutung angemessenes Gewicht gegeben werden, ein
gesellschaftspolitisches Signal gesetzt und der zivilen Ausrichtung von
Forschung und Lehre an den staatlichen Hochschulen unabhdngig vom
hochschulpolitischen Tagesgeschéft Bestdndigkeit und ein sicherer,
gesetzlich geschiitzter, Raum und Rahmen gegeben werden. Der
Wesensgehalt der verfassungsrechtlich geschiitzten
Wissenschaftsfreiheit ist mit der Aufnahme der Verpflichtung zu
ausschlielich friedlichen Zwecken in Forschung, Lehre und Studium
nicht bertihrt. In das Selbstverwaltungsrecht der Hochschulen wird
nicht eingegriffen. Der Gesetzgeber gebietet nichts anderes und
insbesondere auch nicht mehr als das, was die Hochschulen selbst als
ihre Verpflichtung gesehen und anerkannt und in ihren Zivilklauseln
festgeschrieben haben. Die Einhaltung der Vorgaben der eigenen
Zivilklauseln priifen und iberwachen die Hochschulen in eigener
Verantwortung. Sie sind Herrinnen des Verfahrens. Als Option wird
ihnen nahegelegt, eine Kommission zur Umsetzung ihrer eigenen
Zivilklausel zu bilden, so wie es das Brandenburgische
Hochschulgesetz vorgibt. Sie sind jedoch frei in ihrer Entscheidung,
diesen oder einen anderen Weg zur Ausfiillung ihrer
verfassungsrechtlichen und gesetzlichen Verpflichtung auf die
Verfolgung ausschlieBllich ziviler Zwecke in der Wissenschaft ihrer
Hochschule zu wéhlen. Eine vergleichbare gesetzliche Regelung einer
Zivilklausel gab es bereits unbeanstandet im Niederséchsischen
Hochschulgesetz und gibt es aktuell im Gesetz iiber das ,,Karlsruher
Institut fir Technologie® (KIT). Diese Gesetzesnorm wurde
verfassungsrechtlich eingehend von Professor Dr. Dr. Erhard
Denninger gepriift. Zweifel an ihrer Verfassungsmaifigkeit wurden
dabei nicht festgestellt. Mit der Aufnahme in die Gesetzesnovelle
wird zugleich der Beschlusslage und Priifbitte der Bremischen
Biirgerschaft aus dem Jahr 2012 entsprochen.*

Mit dieser Gesetzesbegriindung soll allein verfassungsrechtlichen Bedenken
begegnet werden. Keinesfalls kann aus dieser Begriindung geschlossen
werden, dass die Begriffe friedlich in den Zivilklauseln und friedlich in den
Art. 24 Abs. 2 GG und 26 Abs. 1 GG gleichzusetzen sind.



Innerhalb der Rechtswissenschaft ist umstritten, ob Zivilklauseln mit der
Wissenschaftsfreiheit vereinbar sind.

Die Wissenschaftsfreiheit ist im Grundgesetz vorbehaltlos gewiéhrleistet. Eine
Zivilklausel stellt einen Eingriff in dieses vorbehaltlos gewdhrleistete
Grundrecht dar. Ein solcher Eingriff ist nur dann gerechtfertigt, wenn er
einem Rechtsgut dient, das seinerseits durch die Verfassung geschiitzt wird.
Dieses Rechtsgut ist das verfassungsrechtliche Leitbild des Friedens. Allein
weil das Grundgesetz und die Bremische Verfassung solche Leitbilder
enthalten, sind Zivilklauseln verfassungsrechtlich zuléssig.

Zusammenfassung:

Die beabsichtigte Kooperation zwischen der Hochschule Bremen und dem
Bundesamt fiir das Personalwesen der Bundeswehr verstofit gegen die
Zivilklauseln des Bremischen Hochschulgesetzes und der Hochschule
Bremen.

Das Bremische Hochschulgesetz legt fest, dass die Hochschulen in
Forschung, Lehre und Studium ausschlieBlich friedliche Zwecke verfolgen
diirfen. Die Hochschule Bremen fordert in ihrer Zivilklausel, dass Studium,
Lehre und Forschung ausschlielich friedlichen Zwecken dienen. Au3erdem
wird die Beteiligung von Wissenschaft und Forschung an Projekten mit
militdrischer Nutzung bzw. Zielsetzung abgelehnt. Die Bundewehr dient
militdrischen Zwecken. Eine Kooperation der Hochschule Bremen mit der
Bundeswehr ist deshalb durch die bestehenden Zivilklauseln ausgeschlossen.

Die rechtliche Einschétzung des Senators fiir Justiz und Verfassung vom 4.
Mai 2016 geht rechtsfehlerhaft von einer Vereinbarkeit der beabsichtigten
Kooperation mit den Zivilklauseln aus. Dabei wird zunidchst ibersehen, dass
die Zivilklauseln nicht lediglich das Verfolgen von friedlichen Zwecken,
sondern von ausschlie8lich friedlichen Zwecken in Studium, Lehre und
Forschung fordern. Die Bundeswehr verfolgt nicht ausschlielich friedliche
Zwecke, auch nicht nach Auffassung des Senators fiir Justiz und Verfassung.

Zudem wird der Begriff ..friedlich” in den Zivilklauseln mit dem Begritf
Hfriedlich™ in Art. 24 Abs. 2 und 26 Abs. 1 GG in nicht zuldssiger Weise
gleichgesetzt. Begriindet wird dies damit, dass die Gesetzesbegriindung zur
Zivilklausel im Bremischen Hochschulgesetz ausdriicklich auf das
verfassungsrechtliche Leitbild des Friedens rekurriere. Damit wird die dieser
Gesetzesbegrindung zugrunde liegende verfassungsrechtliche Diskussion
vollig verkannt.

Die Wissenschaftsfreiheit ist im Grundgesetz vorbehaltlos gewéhrleistet. Eine
Zivilklausel stellt einen Eingriff in dieses vorbehaltlos gewihrleistete
Grundrecht dar. Ein solcher Eingriff ist nur dann gerechtfertigt, wenn er
einem Rechtsgut dient, das seinerseits durch die Verfassung geschiitzt wird.
Dieses Rechtsgut ist das verfassungsrechtliche Leitbild des Friedens. Allein



weil das Grundgesetz ein solches Leitbild enthilt, sind Zivilklauseln
verfassungsrechtlich zuléssig.

Dr. Hoppe
Rechtsanwalt

Anhang: Rechtliche Einschitzung des Senators fiir Justiz und Verfassung vom
4. Mai 2016









